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Giris

Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan Bati Avrupa, kendisini savag Oncesinin tim hatiralarindan
arindirirken, kurulan demokrasilerin “miucadeleci” niteligi 1rkeiliga karst insa edildi. Mucadelect
demokrasi, kavram olarak, demokrasi diismani ideolojilerin sisteme demokratik yollarla sizmasini
onlemek adina, bu ideolojilerin demokrasi kalkanindan mahrum birakilmast anlaminit tagir. Hizla
kurumsallasan miticadeleci demokrasi, anayasa koruma orgutleri ve ¢esitli adlarla anilan Gzel
birimlerle sisteme girebilecek yikici, bunlar i¢cnden 6zellikle 1rker ideolojileri gozlem altina aldi.
Avrupa’nin savas sonrast dénemde yeni ortak kimliginin kurucu unsurlarindan biri olan “irkei-
astr1 milliyetci” ideolojilere karst durus, 90 larin sonunda “Haider Olay1” esnasinda birkez daha
net bicimde gorildi. Avusturya’nin uluslararast izolasyonla tehdid edilerek, irk¢t partinin
htukiimetten ¢ekilmesinin saglanmasi, sisteme girecek 1rk¢1 unsurlara karsi duyarliligin ne derecede
yuksek oldugunu gostermektedir. Ancak bu yaklasimin iflas ettigi veya islemedigi noktalarda yok
degildir. Sisteme disaridan girecek agirt milliyetci unsurlara bu derece duyarli Avrupanin, sistem
icinde tretilen miliyetcilige karst eli kolu baglt kalmaktadir. Bu 1990°lara kadar Soguk Savas'in
diplomatik gereklilikleri ile 6rtiiliirken,' 11 Eyliil Saldirilart sonrasinda igine girilen diinya, iretilen

yeni agirtliklary, farkl bicimlerde Ortbas etmeye acgik gérinmektedir.

Avrupa'nin gineydogusunda uzanan Yunanistan, Ozellikle azinliklara karst uygulamalariyla
yukarida ¢izdigimiz “sistem iginde tlreyen asirt milliyeteilik” cercevesine oturmaktadir.
Yunanistan'da sistem igerisinde Uretilen yabancit dismanhginin stphesiz en 6nemli kurbanlar
tlkede yasayan ulusal, dinsel ve dilsel azinliklar olmaktadir. Bu c¢alisma tlkedeki azinliklari,
Ozellikle de tlkenin kuzeydogusunda yasayan Turk azinhgi etkilemis ve hala etkileyen “Yunan
Vatandashk Yasast'nin 19. Maddesi’ni’, kodifize edilmis (kanunlastirilmis) bir yabanct diismani-

1rket uygulama olarak magdur edilen kisiler Gizerinden analiz etmektedir.

Calismada yasa oncelikle hukuki ve uygulama boyutuyla ele alinacak, ardindan 6rnek olarak

secilmis magdurlar tizerinden uygulama tartistlacaktir.

! ikinci Diinya Savasi, irk¢i-asir1 milliyetgi rejimlerin maglubiyetiyle sonuglanirken,Franco ve Salazar'in
diktatoryal rejimlerinin uzun yillar demokratik Avrupa rejimleri arasinda hayatlarini siirdiirdiikleri
unutulmamalidir.

? Calismada ilgili diizenleme kisaca 19. madde olarak ifade edilmistir.
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1. Yunan Vatandaglik Yasa'nin 19. Maddesinin Hukuki ve Uygulama Analizi

1955/3370 tarih/sayilt Yunan Vatandaslik Yasast'nin 19. maddesi aynen soyledir:

Yunanistans geri donsis niyeti olmaksizin terkeden Yunan etnik Rokeninden olmayan bir kisi, Yunan
vatandaghgindan iskat edilebiliv. Bu yurtdisinda dogmugs ve orada yasayan Yunan soyundan olmayaniar icin de
gegerlidir. Yurtdisinda yasayan resit olmamis cocuklar, ebeveyleri veya ebevneylerinden hayatta olan  biri
vatandagliktan ckarims ise, vatandashktan iskat edilebilirler. Icisleri Bakan: bu durumlarda Y nrttashk

Konseyi ‘nin onayz ile karar verir.”

1955"de yeniden formiile edilen Yunan Vatandaslik Yasast'nin 19. maddesi, 1927 de ¢tkarilmis bir
baska yasanin devami niteligindedir.” Kuzey Yunanistan'da yasayan ¢ogunlugunu Makedonlar ‘in
olusturdugu ““farkl’” topluluklart ve i¢ savas esnasinda “komtunist”leri bolgeden siirmek tizere
kullanilir. Bu agsamaya dek Bati Trakya’da yasayan Tirk azinligin magdur olduguna dair bir emare
bulunmamaktadir. 1955°de yeni kanunun yasalasmasinin ardindan ise ana hedef grubunu Turk

azinliginin mensuplar olusturur.

2005 Mayis ayinda Yunan Parlamentosu’na Rodop Milletvekili IThan Ahmet tarafindan sunulan
soru Onergesine verilen yanita gore, Bati Trakya ve On iki adalarda yasayan 46.638 Tirk
(Misliman), 1998°e dek uygulamada kalan yasa ile vatandasliktan ¢ikarilmistir. Dénemin Yunan
Icisleri Bakani Alekos Papadopoulosun 23.01.1998 tarihinde yaptigi aciklamaya gore ise
1955 den beri uygulanan yasanin o giine dek magdur ettigi insan sayist 60 bini bulmaktadir.* Bu
sayilarin ele alirken dikkat edilmesi gereken husus, verilen rakamlarin dogrudan magdur sayisina
isaret ettigidir. Vatansiz durumuna dusirilen kimselerin sonradan diinyaya gelen ¢ocuklarinin da
dolaylt olarak yasadan magdur olduklar distnilirse 33 yil boyunca yurirlikte kalan yasanin en

az 20-30 bin civarinda da dolaylt magduriyete yol actigt hesaba katilmalidir.

Yasayt hukuki boyutu ile analiz ile baslarsak;

* Konuya iliskin pek ¢ok kaynakta yer alan bu yasanin metnine maalesef ulasamadik.
* International Helsinki Federation for Human Rights, Parallel Report on Greece Compliance, March 2000, s. 9.
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1.1.Hukuki Analiz

1.1.1. Irkg1 Boyut-Yurttaglar Arasinda Ayrim:

Yunan Vatandaslk Yasasi'nin 19. maddesi, tlkede yasayan yurttaslarin belli bir bélimina
kapsayan 6zel bir hukimdir. Yasanin kapsamina giren kisiler tasnif edilmis ve bu tasnif, “Yunan
soyundan”olup olmama tzerinden yapilmistir. Yurttaslart soylarina gore iki sinifa ayiran yasa,
Yunan i¢ hukukunun tizerinde sayilan Lozan Antlasmast ‘nin 38., 39. ve 40. maddelerine aykiridir.
Yunanistan'da yasayan Miusliman/Turk azinligin haklarini garanti altna alan 24 Temmuz 1923
tarthli Lozan Baris Antlasmasi'nin 38. maddesi Yunanistan a tilkesinde yasayan herkese dogum,
milliyet, dil, 1tk ve din ayrmi yapmaksizin hayat ve o6zgurliklerini koruma yikumlaligi
getirmistir. 39. madde azinlik mensuplarinin, Hiristiyanlar ile ayni medeni ve siyasal haklardan
yararlanacaklarint soylemektedir. 40. madde ise Misliman Yunan vatandaslarinin hukuki ve
uygulamada goriilen islem ve giivencelerden diger yurttaglar gibi yararlanmalarini 6ngérmektedir.
Lozan Antlasmasi 'na agik aykiriligi bulunan yasa, Birlesmis Milletler Kurucu Bildirgesi ve Avrupa

merkezli itk ayrimciligini yasaklayan uluslararast belgelerle celismektedir.

1.1.2. Cikarma Nedeni ve Idari Takdir:

Yunan soyundan olmayanlarin vatandasliktan cikarilmalarina sebep, bu kisilerin geri doniis niyeti
olmaksizin tlkeyi terk etmeleri, daha dogrusu tlkeyi geri donts niyeti olmaksizin terk ettiklerine
kanaat getirilmesidir. Bu kanaati getirecek olan ise ulkenin idari makamlandir. Vatandasliktan
ctkarma karari, hicbir hukuki sirecten gecilmeksizin dogrudan idari birimlerin aldigi kararar
dogrultusunda alinmaktadir. Keyfi sekilde alinan idari kararlar hukuksuz duzenlemenin traji-

komik sonuclar vermesine yol agmaktadir.

1.1.3. Anayasal Konum ve Kaldirma Iglemi

1975 tarihli Yunan Anayasasi’'nin 4. maddesinin 1. fikrasina gore “Tum yurttaslar yasa ontnde
esittir”, yine aynt maddenin 3. fikrast yurttashigin ancak baska vatandagligin alinmasi ve yurtdisinda
ulusal cikarlara aykiri faaliyet gOsterilmesi halinde alinabilecegini sdylemektedir. Bu baglamda
maddenin 1rk¢t niteligi Anayasa madde 4/1°e, ctkarma nedeni ise madde 4/3’¢ aykirilik
arzetmektedir. Buna karsin Anayasa’nin tim demokratikligine golge distirecek nitelikte kaleme

alinmis olan 111/6. maddesi, vatandaslik yasast hikumlerini anayasal koruma altina almakta, bu



nedenle diizenlemenin anayasaya aykirihig éne siiriilememektedir.” 1998 Hazirani'nda kaldirilan
yasa, ileriye doniik olarak kaldinlmustir. 43 yillik uygulama esnasinda ortaya ctkan magduriyetler

ise, islem geriye yuritilmedigi i¢in giderilememistir.

1.2. Uygulamanin Analizi

1.2.1. Karar Alma Siireci

19. maddenin uygulanmas: daha 6ncede belirttigimiz gibi tamamen idari bir stirectir. Strecin
isleyisinde, Oncelikle polis tlkeden ayrildigt dustnilen kisinin  yasadigt yere gitmekte,
komsularindan, geri doniip donmeyeceklerine dair bilgi alinmaktadir. Civarda yasayanlarin
verdikleri bilgiler dogrultusunda, kisinin Ulkeyi terk ettigine kanaat getirildigi takdirde
vatandasliktan c¢tkarma islemi baslatiilmaktadir. Pratikte gortlen bir diger uygulama bicimi ise,
yurtdisinda bir Yunan temsilciligine basvuran azinlik mensubunun, bir sonraki gidisinde
vatandasliktan c¢tkarildigini 6grenmesidir. 8071l yillarda bir dénem gorilen bir baska uygulama ise
okuma-yazma bilmeyen azinlik mensuplarinin pasaportlarindaki “geri doniis” dahil ibaresinin
karalanarak kendilerine tek cikish pasaport verilmesidir. Yurtdisina “geri donts” hakki olmayan
pasaportlarla ¢tkan azinlik mensuplari tekrar sinirdan igeri sokulmamis ve vatandashklar

ellerinden alinmustir.

Vatandasliktan ¢ikarma islemi icin izlenen surecin aksakligi, Yunan ordusunda askerlik gérevini

yapmakta olanlarin vatandasliktan ¢tkarilmast gibi, traji-komik sonuglar vermistir.’

1.2.2. Bildirim

19. maddenin uygulanmasinda, dizenlemenin adaletsizligini daha belirgin kilan bir durum da,
alinan kararin magdura bildirilmemesidir. Egitim, ¢alisma veya turistik amagla yurt disinda
bulunan magdur, vatandashgini yitirdigini gimrik kapilarinda, konsolosluklarda veya Yunan

devlet dairelerinde 6grenmektedir. Vatandashgini yitirdigini tesadifen Ogrenen magdurlar,

> Anayasanin 111/6. maddesi 19. madde hiikmiinii bu sekilde hukuki koruma altina alirken, diger yandan ayn
maddenin 5. fikrasi, anayasanin yiriirlige girmesinden 6nce herhangi bir bigimde vatandasligini yitirmis
kisilerin 6zel bir hukuk komisyonu karartyla vatandagliklarini geri almalar1 hiikmiinii getirmektedir. I¢ savas
esnasinda ve sonrasinda cunta idaresi esnasinda vatandasliktan ¢ikarilmis Komiinist ve muhaliflerin tekrar
vatandasliga alinmalari i¢in getirilen bu diizenleme sistemi bariglandirmay1 hedeflerken, izleyen hiikiim yeni
diismani ilan etmektedir: ,,Yunan soyundan olmayanlar*

® Helsinki Watch [Louis Whitman], Vernichtung der ethnichen Identitiit: Die Tiirken in Griechenland,
ABD, 1990, s. 12.
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vakalarin buyik bolimiinde, 60 gunliik idari dava agma siiresini gecirdikleri i¢in, meseleyi dava

konusu edememekteditler.

1.2.3. Azinlik Aktivistlerinin Hedef Alinmasi

19. madde 1990 larin sonuna dek siiren sistemli go¢ ettirme politikasinin vasitast olmustur. Bunun
anlami okuma-yazma bilmeyenlerden, azinlik haklari icin miicadele eden elitlere kadar ¢ok farkls
kesimlerden insanlarin madde nedeniyle magdur olmasidir. Ancak, madde 6zel olarak azinlk
aktivistlerini sindirmenin (ve iilkeden stirmenin) aract olarak kullanimistir. Bu konuda en bilindik
vaka, gazeteci Selahattin Galip in yasadigi magduriyettir. Galip, bir Ttrkiye ziyaretinin dontsiinde
vatandaslhiktan ¢ikarildigint 6grenir. Karara karst actigt davayr danistay oniinde kazanan Galip,
vatandashgini geri aldiktan bir siire sonra, bu kez yurtdisinda Yunanistan aleyhine faaliyet

gostermek gerekcesiyle Vatandaslik Yasast ‘nin 20. maddesine dayalt olarak vatandasligint yitirir.’

Maddenin isleyisini ana hatlari ile ele aldiktan sonra, hala stirmekte olan magduriyetleri, 6rnek

vakalar Gizerinden incelemeye baslayabiliriz.

7 Buna kanit olarak da merkezi istanbul’da bulunan Bat1 Trakya Tiirkleri Dayanigma Dernegi ile iliskisi
gosterilir. Helsinli Watch, Vernichtung..., s.13.
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2. “19. Madde” Magdurlar

Yunan Vatandaslk Yasasi'nin 19. maddesi, Yunanistan“in resmi ag¢iklamalarina gore 1955°den
1998 ¢ kadar siiren uygulamasi esnasinda 46.638 Turkin —dogrudan- magduriyetine yol agmustit.
Bu magdurlarin buytk bolimi Tirkiye'de, olduk¢a 6nemli bir kismi da Yunanistan’'da
bulunmaktadir. 1980 lerin baslarindan itibaren de, Almanya ve Avusturalya gibi tlkelerde ¢alisma

amactyla bulunan gé¢men Bat1 Trakya Tirkleri madde nedeniyle magduriyete ugramislardur.

Kibris nedeniyle gerilen iliskiler nedeniyle Yunanistan'da yasayan Turk azinligin tGzerinde artan
baski, pek ¢ok ailenin yasamlarini tehlikede goérerek Turkiye ‘ye kagmalarina neden olurken, gizlice
sinirt gegenler derhal vatandasliktan cikardmislardir. Uygulamanin diger bir bigimi yurtdisina
egitim veya calisma amactyla ¢tkanlarin tlkeye sokulmamast veya kendilerine mesleki yasamlarini
siirdiirme imkani taninmayarak tlkeyi terklerinin saglanmasidir. Ulkenin terk edilesi saglandiktan
sonra (bazen oOnce) ise 19. madde devreye girmekte, gidenlerin bir daha dénmemelerini
saglanarak, sistematik g6¢ ettirme politikasinin tamlayicist roliini oynamaktadir. 19. madde,
sistematik gb¢ ettirme politikasinin bir parcast olmanin yani sira, basl basina bir seyahat hiirriyeti
engellemesi olmustur. Yunanistan'da bulunanlar, her defasinda yurtdisina ¢ikista endise tasirken,
Yunanistan disinda bulunanlar tlkeye giriste pasaportlarina el konulabilecegi endisesiyle, yillarca
dogup buyudukleri tlkeye girememislerdir. Avrupa Batt Trakya Turk Federasyonu'nun (o
zamanki adtyla Federal Almanya’daki Yunanistan-Batt Trakya Turk Dernekleri Federasyonu) ilk
baskant Cafer Alioglu, vatandasliktan ¢ikarilabilecegi endisesiyle 22 yil boyunca Bati Trakyaya

gidemedigini belirtmektedir.®

Magdurlarin bir diger bolimi ise Yunanistan'da yasamaktadir. Aralarinda hayatinda hi¢ yurtdisina
¢tkmamis kimseler de bulunan magdurlar, en alt sosyal seviyede yasamaya mahkum edilmis
bulunmaktadirlar. Bu kisiler 6dedikleri emeklilik primlerinin karsiligt olan emekli maaslarin
alamamakta, sosyal hizmetlerden tam anlamiyla istifade edememekte, calisabilir yasta olanlar
stattileri nedeniyle ekonomik faaliyete tam anlamiyla katlamamaktadirlar. Yunanistan’da yasayan
magdurlarin bir diger bolimi ise basindan itibaren vatansiz yasamaktadir. Atalari Bulgaristan
tzerinden bolgeye yerlesmis azinlik mensuplarina vatandaglik hakk: verilmemekte, bu yondeki
talepler siriincemede birakilmaktadir. “Dogustan vatansizlar” olarak tanimlayabilecegimiz bu
gruptan bir azinlik mensubu, yillarca vatandaglik almak icin miicadele etmis, strekli burokratik

engellere takilan bagvurunun olumlu sonuglanmast i¢in hayatinda hi¢ yurtdisina ¢tkmamis bu

¥ Cafer Alioglu. Diinden Bugiine Bat1 Trakya, Avrupa Bati Trakya Tiirk Federasyonu Yayini, Ed: Mehmet
Koca, Bursa, 2005, s.16.
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kisiden Bulgar vatandast olmadigini ispatlamasi (I) istenmistir. Sahis bu belgeyi uzun ugraslar

. . 9
sonucu temin etmesine karsin, bagvurusu sonuclandirilmamistir.

Maddenin yol a¢tigi magduriyetleri, Avrupa Bati Trakya Turk Federasyonu'nca hazirlanan “19.
Madde Magdurlart Bilgi Bankasi”’ndan derledigimiz Ornekler tzerinden degerlendirmeye

baslarsak;"’

Cihan Dogan Vakasi

Cihan Dogan, pek ¢ok azinlik genci gibi kiigiik yasta Yunan gemilerinde ¢alismaya baslar, 1993°¢
kadar 12 yil streyle bu sekilde ¢alisan Dogan, 1993 secimlerinde oy kullanmak tizere oy defteri
almak icin basvuruda bulunur, bu basvurusu vatandagliktan ¢ikarildig gerekgesiyle reddedilir.
Pasaportunu iade etmeyen Dogan once Tirkiye'ye ardindan Almanya’ya gider, Almanya’da
buytk bir kente yerlesen magdur, iki kez Yunanlt avukatlara vekalet vererek sorunu hukuki yoldan
¢ozmeyi dener. Avukatlar aldiklart yiksek ticrete ragmen davayr sturincemede birakir ve en
nihayetinde kendisine Alman vatandaghigini almasi tavsiye edilir. Yunan uyruklu bir Turkle
evlenen Dogan c¢ocuklarini Yunan uyruguna kaydettirir. Bes yil streli pasportunun suresinin
dolmasina az kala, pasaportunun siresinin uzatilmayacagi endisesi ile ruhsal bunalima giren
Dogan, bir stre sonra g¢alisamaz hale gelir. Nihayetinde pasaportu uzatilmayan Cihan Dogan’in
calisamazlik durumu bugin hala devam etmekte, yasamini Alman Calisma Birosu'nun

(Arbeitsamt) bagladigi maasla stirdiirmektedir.

Vaka Analizi

Cihan Dogan vakasi, pek ¢ok magdurun karsilastigt sounlara dair 6énemli ipuglart sunmaktadur.
Diger Yunan vatandaslart ile beraber uluslararas: tasima gemilerinde calismast, onun tlkeyi geri
donts niyeti olmaksizin terk etmesi olarak kabul edilmis, daimi ikametgahi Yunanistan’da
bulunmasina ragmen etnik kokeni farkli oldugu icin vatandashigini yitirmistir. Magdurun etnik
koken farki nedeniyle ugradigt bu magduriyet, onun temel yurttaslik haklarindan biri olan se¢cme
secilme hakkinin kisitlanmasi sonucunu vermistir. Magdurun, hukuki sonug¢ almak tizere ¢abalart
da ikinci bir magduriyeti beraberinde getirmistir. Uzun yillar Turkiye 'den mezun hukukcularin

diplomalarinin taninmamast nedeniyle, azinlik mensubu avukatlarin sayisinin bir elin parmaklart

? International Helsinki F ederation, Parallel Report, s. 10.

' Bilgi bankasina ABTTF tarafindan uluslararas: girisimlerde kullanilmak {izere magdurlar tarafindan sunulan
bilgilerin aktariminda magdurlarin kimligini agiga ¢ikarabilecek tarihler iizerinde 6ze temas etmeyen
degisiklikler yapilmis, yine ayni sekilde magdurlarin gercek adlari yerine rumuz kullanilmustir. (CS)
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ile gosterilebilecek kadar az olmasi, azinlk davalarinin Yunanli avukatlarca gorilmesi
zorunlulugunu dogurmustur. Bu avukatlarin davalara gereken ilgiyi gbstermedikleri ve
miuvekkillerine bagka tabiyetler edinmeye c¢alismalarini tavsiye ettiklerine dair sikayetler azinlktan
stkca duyulmaktadir. Bilgi bankasinda detlenen verilerde, magdurun Yunanistan’da mdulkiyeti
bulunup bulunmadigina dair ibare bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kisinin ugradigt maddi kayip
bilinmemektedir. Buna karsin, magdurun belgelenebilir bir manevi zarar1 bulunmaktadir. Ancak
ileride deginilecegi tizere manevi kayiplarin tazmini konusunda uluslararasi hukuk hala biytik

zaafar icermektedir.

Hamit Necdet Vakasi

Hamit Necdet, 90’1 yillarin ortasinda akrabalarint ziyaret etmek tizere Turkiye nin biyik
kentlerinden birine gelir. Akrabalarinin evine giren hirsizin, pek ¢ok degerli esya ile beraber
kendisinin pasaportunu da ¢almasi tizerine sorunlar baslar. En yakindaki Yunan dis temsilciligine
yeni pasaport veya Yunanistan a giris izni i¢in bagvuran Necdet in bu taebi reddedilir. Uzun stiren
ugrasilara ragmen sonug alamayan Necdet, 1998 Agustos unda gittigi Yunan dis temsilciliginden
Nisan 1997 itibariyle vatandasliktan ¢ikarilmis oldugunu 6grenir. Hala Turkiye de vatansiz olarak
yasamint strdiren Necdet 1993 yilindan beri Yunanistan'daki milklerine erisememektedir.
Ziyaret amactyla Tirkiye ‘ye gelirken tarlasinda mahsuliinii birakan magdur, bunun gelirinden de
mahrum kalmis durumdadir. Magdurun kendi ifadesine gore yillik maddi-manevi zarari 15.000 €

duzeyindedir.

Vaka Analizi

Hamit Necdet olayi, Yunan idari makamlarinin maddenin isletilmesi konusunda izledikleri tavri
yansitir tirdendir. Kugtk bir talihsizlik, buytik bir faciaya dontstiralmis, kisi kendi kusuru
olmaksizin, sirgin edilmistir. Pasaport veya tlkesine giris izni igin basvuru yaptiginda bu talebi
kabul edilmeyen magdura, 5 yil sonra vatandasliktan ¢iktig1 beyan edilmistir. Bu beyan kendisine
daha erken yapilmamus, idari dava agma siiresinin dolmast beklenmistir. Hamit Necdet, milkiyet
hakki ihlali baglaminda Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi Ek Protokoli madde 1 geregince hak

arama sansini da i¢ hukuk streci isletil(e)medigi i¢in kullanamamaktadir.

Ttrkiye de hala vatansiz yasamak durumunda kalan bir baska magdur Cemil Emin de, milkiyete

iliskin sorun yasamaktadir. Turkiye'de 6grenci olarak bulundugu esnada 1984 yilinda
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vatandaghiktan ¢ikarlan sahis, Batt Trakya'daki mdulklerinin baskalarinin  adina gegtigini
bildirmektedir.

Ali Tarik Vakasi

Ali Tarik, ilk ve ortadgrenimini Yunanistan'da tamladiktan sonra, tip egitimi almak tzere
Tturkiye nin biytk tniversitelerinden birine kaydolur. Egitimini tamamladiktan sonra uzmanlik
egitimini tamamlamak tizere bir hastahanede gorev alir. Ancak bu hastahanenin bir tniversite
hastahanesi olmamast nedeniyle askerlik ertelemesi yapilmaz. Bunun tzerine Tarik egimini
tamamlayabilmek icin, kagcak durumuna duser. Egitimini tamamlayan Tarik, bolgesindeki Yunan
dis temsilciligine giderek Yunanistana donmek istedigini bildirir ve egitim asamasinda
uzatilmayan pasaportunun siresinin uzatilmasint ister. Kendisine Yunan dis temsilcliginden
Yunan vatandashgini yitirmis oldugu bildirilir. Buna karsin magdurun istegine ragmen kendisine
belge verilmez. Turkiye'de “vatansiz” durumuna digtrilen Tarik’dan, oturum ve calisma izni
alabilmek i¢in, durumunu gosterir belge istenir. Yunan konsolosluguna tekrar belge i¢in basvuran
Tarika, bu belgenin ancak “kendi istegiyle” vatandashktan ciktigina dair bir dilekge yazmasi
halinde verilecegi bildirilir. Mecbur kalan magdur “kendi istegiyle” vatandasliktan ¢iktigint gosterir
belgeyi imzalar. Magdur vatandashktan cikarildigt esnada anne-babast ile esi ve c¢ocuklart
Yunanistan'da yagsamaktadir. Vatandagliktan ¢ikarildigt 1983 yilindan 2001 yilina dek Yunanistan a
giremeyen magdur 2001 yiinda temin ettigi vize ile tlkeye girecekken Kipi (Ipsala) sinir kapisinda
“dismissible person” oldugu bildirilerek geri gevrilir. Magdur su anda Turk vatandashgint almis

bulumaktadir. Esi ve ¢ocuklari ise Yunan uyrugundadir.

Vaka Analizi

Ali Tarik vakasi, yiksek Ogrenim gérmus azinlik mensuplarina karst uygulanan sistematik
vatandagliktan ¢ikarmalara emsal teskil etmektedir. Ogrenimleri esnasinda pasaportlari
uzatilmayan ve vatandagliktan c¢ikarilan magdurlar dlkelerine giris yapamamakta, “mahsur
kaldiklar1” tlkede hayatlarini stirdtrebilmek icin almak zorunda kaldiklart belgeler ise “kendi
rizalarinca”ymiscasina  diizenlenmektedir. Prof. Dr. Baskin Oran’in da kaydettigi tzere
Yunanistan dis temsilcilikleri, ¢itkarma belgelerinde oldukea hassas davranmuslar, 19. maddeyi bu
belgelerde anmamaya 6zen géstermislerdir." Bu temkili yaklasimin nedeni ileri de Yunanistan 't

stkintrya sokabilecek uygulamaya kilif bulmak olsa gerektir. Oyle ki, Birlesmis Milletler Azinliklar

%1 Yunanistan'in Frankfurt Konsoloslugunca verilen bir belgede 19. maddeden bahsedildigi goriilmektedir.
Istisnai nitelik tasiyan bu belge i¢in bkz. Baskin Oran, Tiirk — Yunan Iliskilerinde Bat1 Trakya Sorunu, Bilgi
Yaymevi, Ankara, 1991.
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Calisma Grubu toplantdarina katllan Turk azinhgr temsilcisinin magdurlarin sorunlarini dile
getirmesinin ardindan agtklama yapan Yunan delegasyonu, Bati Trakya Turklerinin kendi istekleri
ile vatandasliktan ciktiklarini beyan etmistir.'” Ornek olay bu “kendi istegiyle ¢ikis”in bicimi

hakkinda bilgi sunmaktadir.

Yiksek ogrenimli azinlik mensuplarint hedef alan 19. madde uygulamas: daha distik dizeyde
Ogrenim gbérmus azinlik mensuplarinda gérinimi, magdurlara Yunanistan'da yasama sanst
taninmayarak, go¢ etmeye zorlanmalari, gb¢ etmelerinin ardindan da yerlestikleri yeni tilkede tiim
yurttaslik haklarindan yararlanabilmek tzere yeni vatandasliklar almak zorunda kalmalaridir. 1974
krizi ardindan Turkiyeye kagmak zorunda kalan Numan ailesinin, kizt Canan, tarlaya ¢alismaya
giden babasinin askerlerce geri cevrildigini yazmaktadir. 70711 ve 80l yillar azinliga akan ¢atisint
dahi tamir etme izni verilmedigi, azinligin giindemini tarlasini siirebilmek i¢in bir traktdr ehliyeti
alabilmenin isgal ettigi giinlerdir. Tirkiye, bolgede yasanan insanlik dist uygulamadan kacan Bati
Trakya Turklerine kucak acgarken, 707lerin basinda vatansiz durumuna distrilen azinlik
mensuplarina Turk vatandashg: edinmede kolaylik saglanmasina dair bir gizli Bakanlar Kurulu
karart alinir.” Kararin bir siire sonra disartya sizmast iizerine, Yunanistan 'dan umutlari titkenen
bir kistm azinlik mensubu vatansiz durumuna diisme yolunu seger. Bu sekilde vatandasligini
yitirenlerin sayist bilinmemekle beraber, uluslararast insan haklart raporlart ile belgelenmis goce
zotlama politikast'* sonucunda yurtlarindan edilen insanlarin bunu ¢ok da isteyerek yaptiklarint

dustinmek anlamsiz olacaktir.

Ali Tartk vakasinda magdurun esi ve ¢ocuklarinin vatandagliktan ¢ikaridma esnasinda
Yunanistan'da bulunuyor olmalart da, ilk satirindan son satirina bir hukuksuzluk 6rnegi olan
yasanin, uygulamasinda da gerekli kistaslara uygun hareket edilmedigini gostermektedir.
Magdurun ailesinin hala Yunanistan'da bulunuyor olmasi, magdurun tlkeyi “geri donus niyeti

olmaksizin terk etmesi’nin s6z konusu olmadigini gostermektedir.

Ilgili olayda da ¢tkarma islemi ile islemin beyani arasinda 4 yillik siire yer almaktadir. Aradan gegen
sire Yunan i¢ hukukunda hak aramayr imkansiz kilmaktadir. Magdurun Yunanistan’'a
sokulmamasi da, 1980 lerde dinyanin ¢ok daha az global oldugu diinyada uygulamay: zamaninda

ogrenenler icin de hak aramay1 imkansiz kidlmistir.

2 http://www.abttf.org/html/index.php?link=detay&id=776&grup=2&arsiv=1

1 Baskin Oran, Tiirk — Yunan..., s. 217.

' Bu politikay: tiim ¢iplakligiyla ve en genis boyutuyla ele alan bir uluslararasi rapor olarak bkz. Helsinki
Watch, Vernichtung der ethnischen Identitit, USA, 1990.
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Sakir Tevfikoglu Vakasi1

Sakir Tevfikoglu da Tarik Ali gibi otadgrenimini Yunanistan'da tamamladiktan sonra, yiksek
Ogrenim amactyla Turkiye ye gider. Bir Gniversitenin 6gretmen yetistiren bir béliminden mezun
olduktan sonra, ilk isi bolgesindeki Yunan temsilciligine giderek, diplomasini onaylatmak olur.
Egitim aldig1 okulun 6gretmen yetistiren bir okul oldugu ve yuksek 6grenim seviyesinde egitim
verdigini konsolosluga onaylatmis olmasina ragmen, Yunan makamlart mezun oldugu okulu
tanimayarak, kendisine calisma izni vermezler. Bir yil kadar Yunanistan'da diplomasini tanitma
igin ¢aba sarf eden Tevfikoglu, bu siire icinde resim sergileri agar. Yunanistan'da sanatsal sergi
acan ilk Turk asdli Yunan vatandast olarak hayli ilgi toplar. Ancak bir siire yasamini meslegi ile
saglayabilmek i¢in Turkiye ye gider. 1999 yilina dek vatandaghigint yitirdiginden habersiz yasayan
magdur, resmi evrak talebiyle basvurdugu Yunan makamlarindan vatandashktan ¢ikarilmis
oldugunu 6grenir. Magdur dogup biyudigi tilkede kendisine yasama sans1 verilmemesi nedeniyle,
erisemedigi milklerini ¢ok distk fiyata elden ¢ikarmak zorunda kaldigint ve bu satislardan biytik

zarar gordugini bildirmektedir.

Vaka Analizi

Tevfikoglu vakasina burada, Ali Tarik vakasinda sunulan verileri glglendirmek tzere yer
verilmistir. Ali Tartk Vakasinda magdur disarida magdur birakilirken, Tevfikoglu ilk anda
vatandasligini yitirmemis, ancak kendisine Yunanistan'da mesleki yasamint stirdtirebilme olanag:
taninmayarak goce zorlanmistir. Bu politikanin temel hedefi azinlik igerisinde yiiksek 6grenimli
elit bir kesimin olusumunun Onlenmesidir. Yasanin kaldirilmasinin ardindan boélgede adeta
patlama gosteren yliksek tahsilli sayist bu politikanin uygulandigt donemde ne kadar basarilt (1)

oldugunu gostermektedir.

Serif Ali Vakasi

Serif Ali, 1970 Terin basinda ailesinin aldig1 karar tGzerine kiciik yasta Avusturalya’ya goc¢ eder. Ilk
ve orta Ogrenimini Yunanistan'da tamamlamis olan sahis, orta Ogrenimini Avusturalya’da
tamamlar. Yunanistan ile baglarini koparmayan Ali, Yunan vatandast bir Turkle Bat1 Trakya’da
evlenir ve askerlik gorevini ifa eder. Avusturalya’da yasamint surdiren Ali, belirli araliklarla uzun

sureli (dérder aylik) tatiller icin Yunanistan'a gider. Magdur aktif bir azinlik mensubu olarak,

'3 Bat1 Trakya’da faaliyet gosteren Bati Trakya Azinhig1 Yiiksek Tashilliler Dernegi, 1982"de kurulurken yalniz
28 olan iiye sayisinin bugiin 800 dolaylarina ulastigi bildirilmektedir. Ayrica bkz. Cem Sentiirk, Yunanistan'da
Azinhk Egitiminin Sorunlari, ABTTF Yayini, Bati Trakya'nin Sorunlar1 Dizisi, Rapor No: 1, Witten, 2005.
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yerlestigi Avusturalya’da derneklerde gorev alir. 12 yil siireyle Batt Trakya Turkleri Okul Aile
Birligi'nde aktif gérevler alir. 1992°den sonra bir daha ancak 1999 yilinda Yunanistan'a giden
magdur, 1999°da ki ziyaretinde vatandaslik konusuyla ilgili bir sorun yasamaz. 2004°de bolgeye
giden oglu vasitast ile nifus belgesi ¢ikartmak isteyen magdura, 11 yildir Yunan vatadashgindan
cikarildigr bildirilir. Bolgesindeki Yunan dis temsilciligine basvuruda bulunan magdura,
kendilerinin yalniz “disisleri” ile ugrastiklarini, vatandashk sorununun ilkenin “i¢isleri” oldugu, bu
nedenle sorunu Yunanistan'da halletmesi sOylenir. Bati Trakya'da milkleri bulunan magdur,
sonradan edindigi Avusturalya pasaportu ile Yunanistan'a giris ¢tkis konusunda sikinti
yasamamasina ragmen, “yabanct” olusundan dolayr istenildigi anda tlkesine sokulmamaktan
endise etmektedir ve askerlik gibi temel vazifelerini yerine geitrdigi tkesinden bu tirla bir

muamele gérmekten dolayt manevi bir hasara ugradigint bildirmektedir.

Vaka Analizi

Serif Ali, yurtdisinda yasayan aktif bir azinlik mensubu olarak, sik¢a rastlanan duruma emsal teskil
etmektedir. Yurtdisinda yasayan azinlik aktivistlerini sindirmenin aract olarak kullanilan 19.
madde, Almanya ve Turkiye'de yasayan azinhk aktivistlerinin de canint yakmustir. Avrupa Bat
Trakya Turk Federasyonu ve Batt Trakya Tirkleri Dayanisma Dernegi gibi diyasporada faaliyet
gosteren Batt Trakya Turk orgutlerinin tyeleri bu sorunla stk¢a karsilasmislardir. Vakanin ikinci
onemli boyutu , magdurun vatandashgini yitirdikten 10 yil sonra (yasa yurirlitkten kalktiktan
sonra) bilgilendirilmesidir. Magdura vatansiz olarak yasamaya basladigt 1993 sonrasinda tlkeye
giris yapmasina ragmen, (1999 yilinda) vatandaglik durumuna dair bir bildirimde bulunulmamast,
sorunun ¢6zimi i¢in Batt Trakya’da hak aramasini onlemek igin bir kasit icermiyorsa, devlet
ciddiyetine yakimaz bir ihmalkarhk s6z konusu olmalidir. Uygulamadaki bu dizensizlik
vatandasliktan ¢tkarma isleminin gercekten anilan tarihte yapilip yapilmadigina dair soru isaretleri

uyandirmaktadir.
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3. 19. Maddenin Kaldirilmasindan Sonra Mevcut Durum

Daha once belirtildigi tzere, yasanin kaldirdmasindan sonra yeni vatandashktan cikarmalar
gorilmemis, ancak 45 yilik uygulama esnasinda c¢ikarilanlarin durumunda da bir iyilesme
olmamustir. Yasanin yurirlikten kaldirlmasindan sonra Yunanistan’da bulunan magdurlarin
yeniden vatandagliga alinmasi i¢in yapilan dis baskilar bir 6l¢tide sonug¢ vermis, yiiz kadar magdur
tekrar Yunan vatandasligina alinmistir.'® Bunun haricinde dénem dénem Yunanistan'da yagayan
kimi magdurlar tekrar Yunan vatandashigini almaktadirlar. Ancak hala Yunanistan'da yasayip da
vatandashigini geri almamis kisilerin sayisinin en iyi ihtimalle 1000’in tzerinde oldugu tahmin
edilmektedir. Vatandashktan cikarilmis kisilerin geri alinmast uygulamast da ciddi aksakliklar
icermektedir. Oncelikle s6z konusu geri almalar, geri iade seklinde gerceklesmemekte,
vatandasliklarini vyitirenler tlkeye yerlesen tciinct tlke vatandaglart gibi gesitli asamalardan
gecerek yemin merasiminin ardindan vatandasliklarint almaktadirlar. Kendi suglart olmaksizin
vatandasliklari ellerinden alinan insanlarin bu tiir bir muameleye tutulmalari acikea insan onurunu
zedeleyicidir."” Daha da ilginci vatandashga alinma islemi icin gerekli 1500 € Tuk islem harct, eski
Sovyet Cumhuriyetleri'nden getirilen gé¢menlerden “soydas” olduklar1 gerekgesiyle talep
edilmezken, Batt Trakya Turkleri G¢tinct tlke vatandaslari gibi bu harglart 6demek durumuna
kalmaktadirlar. Ayrimer yasanin hasararinin giderilmesi i¢in atilan adimlar maalesef ayni sekilde
ayrimct olmustur. Vatandagliktan atildigr icin isyeri ruhsatt alamayan azinlik mensubunun, tek
gecim kaynagt isyerini ¢alistirdigt icin aldigi cezalar nedeniyle kabaran sicili gerekterilerek yeniden
de olsa vatandasliga alinmamasindaki paradoksal durum, uygulamanin isleyisine dair fikir verici bir

baska aksakliktir.

Yunanistan’da yasayan magdurlar, vatandas omamalari nedeniyle ekonomik faaliyete tam olarak
katlamamakta, emeklilik ¢aginda olanlar, &dedikleri primlerin karsiligi olan maaslardan
yararlanamamakta, magdurlar saglik ve sosyal glivenlik sisteminin koruyucu semsiyesinden istifade
edememektedirler. Temel yurttaghk haklarindan dahi mahrumiyet anlamimna gelen bu durum,
kendi ilkesine yabancilastirilmis insanlarin, en alt ekonomik seviyede, cogunlukla da bagimlt bir
yasam siirmelerine neden olmaktadir. Ulkede idari dava agmak icin én goriilen yiiksek harclart,
mevcut gelir duzeyleri ile temin edememeleri nedeniye Yunanistan'da yasayan magdurlar

sorunlarina hukuki ¢6ziim bulamamaktadirlar. Yunanistan disinda yasayan magdurlarin durumu

16 International Helsinki Federation, Parallel Report, s. 9.

17 Azinlik mensubu Rodop Milletvekili ilhan Ahmet’in son dénemde yayimladigi basin agiklamalarina gore,
Yunanistan'da yagayan magdurlar geri alinma talebini i¢eren dilekgeler sunduklar takdirde, artik bu siirecten
gecirilmeksizin vatandasliga alinacaktir. Ancak ¢ok yeni ilan edilen bu uygulamanin isleyisine dair heniiz bir
geri bildirim bulunmamaktadir.
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da, bagka bir tabiyet edinmemislerse ¢ok daha iyi degildir. Bu magdurlarin hukuki yolu
kullanabilmeleri ise mesafeler nedeniyle imkansizlasmaktadir. Herseye ragmen haklarini vekalet

vererek arama yoluyla secen magdurlardan ise bilinen sonug almis bir 6rnek bulunmamaktadir.

Anayasal koruma altina alinmis hitkme karst ic hukukta c¢ézim iretilemezken, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'ne bireysel basvuru ile uluslararast hukuk yoluyla ¢6ziim alma olanag da
bulunmamaktadir. Idari kararin cogunlukla 60 giinliik idari bagvuru siiresinin dolmasinin ardindan
tesadiifen Ogrenilmesi nedeniyle dava agma surelerinin  dolmast nedeniyle i¢ hukuk
tilketilememekte, bu nedenle Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'ne basvurmanin én kosullarindan
biri saglanamamaktadir. Diger yandan s6zlesmede sayilmis haklar arasinda dogrudan “vatandaslik
hakki”n1 koruyan bir hikmin bulunmamast nedeniyle, magdurlarin dava acabilmeleri icin
vatandasliklari ellerinden alinirken, sézlesmede sayilmis haklarinin bir veya birka¢inin ihlal edilmis
olmast gerekmektedir. S6zlesmeye ek 1. protokolin “mulkiyet hakki”ni garanti altina alan 1.
maddesi ve ek 4. Protokolin “Seyahat Hirriyeti’ni diizenleyen hiikiimleri bu anlamda agik bir
alan sunmaktadir. Ancak, hukuki stirecin isletilmesindeki tuim bu giicliikler ve stirecin gerektirdigi
buytik maddi kilfet, azinlik mensuplarini siyasi ¢6zim beklentisine itmis bulunmaktadir . Azinlik
Ozellikle Avrupa merkezli kuruluslardan (Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu basta olmak

.. .. . POEY . . . . . 18
lzere) sorunun ¢6zumdu i¢in insiyatif almasini beklemektedir.

'8 Azinlik kuruluslari igerisinde 6zellikle Avrupa Bati Trakya Tiirk Federasyonu Avrupa 'nin temel karar alma
merkezlerinde ¢6ziime odaklanmig goriinmektedir. ABTTF nin bu konudaki goriisleri i¢in bkz.
http://www.gundemgazetesi.com/ 2004/arsiv_index.php?haber_sayi=0430,
http://www.abttf.org/html/index.php?link=detay&id=834&grup=2&arsiv=1,
http://www.abttf.org/html/index.php?link=detay&id=812&grup=2&arsiv=1
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4. Sonug Yerine: Bir Avrupa Sorunu

Yunan Igisleri Bakanli1 'nin resmi beyanlarina gére uygulamada kaldigt 45 yil siiresince 60 binden
(bunlardan 46.638 inin Tirk azinlik mensubu oldugu bildirilmektedir) fazla insanin magduriyetine
olan 1981°den 1997 ye kadar gecen 16 yillik siirede ayni hiziyla uygulanmistir. 17 yillik dénemde
vatandasliktan ¢tkartlan 7.182 kisinin' ayni zamanda Avrupa Birligi vatandasliklarini da sebepsiz
yere yitirmeleri nedeniyle, Avrupa Birligi 'nin dogrudan sorumlulugu bulunmaktadir. Tkinci Diinya
Savast'nin ardindan yeniden kurulan dinyanin insan haklarn ve 6zgurlikler cografyast olma
hedefini ilk giinden ortaya koyan ve bu yonde hizla ilerleyen Avrupa’nin, kendi icerisinde stirekli

kanayan bu yaray, tedavi etmek i¢in sorumlulugu bulunmaktadir.

Vatandasgliktan ¢ikarilmis Batt Trakya Turkleri, Avrupa Bati Trakya Turk Federasyonu’nun
onculuginde hak arama miicadelesine girismis bulunmaktadirlar. Avrupa Bati Trakya Turk

Federasyonu sorunun ¢ézimtu igin;

- Vatandasliklarini hi¢bir yasadist faaliyet gostermeksizin yitirmis tim dogrudan ve dolayl
magdurlarin tek bir kararla toptan vatandasliga geri alinmasni,

- Mulklerini yitiren ve maddi zarara ugrayanlarin zararlarinin tazmini, mulklerin iadesini

- Dogustan vatansizlara derhal vatandaglik hakk: verilmesini,

- Vatandasliktan ¢ikarildiktan sonra bagka iilke tabiyeti elde edenlerden diger vatandashigini
da korumak isteyenlere ¢ifte vatandaslik hakk: taninip, Yunan vatandasligini tekrar almak
istemeyenlere, tlkeye vizesiz girisi de igeren ayricalikli bir statinin taninmasin

istemektedir

' Nazif Mandaci, Birsen Erdogan, Balkanlarda Azinhk Sorunu, SAEMK Yayini, Ankara, 2001, s.9.
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